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En España viven casi 13 millones 
de personas en riesgo de pobreza 
o exclusión social. Esta situación 
afecta a algo más de uno de cada 
cuatro ciudadanos (concretamen-
te a 12.866.431, el 27,3% de la po-
blación). Los datos corresponden 
a 2013 y los trasladó la Red Euro-
pea de Lucha contra la Pobreza y 
la Exclusión Social en un informe 
sobre la evolución de la vulnera-
bilidad social entre 2009 y 2013, 
la etapa central y probablemente 
más dura de la crisis económica, 
a partir de datos del Instituto Na-
cional de Estadística (INE). Entre 
los 12,8 millones de personas a los 
que se refiere el estudio, 9,6 millo-
nes viven bajo el umbral de la po-
breza y 2,8 millones de personas, 
con una severa falta de recursos.

El índice de riesgo de pobre-
za y/o exclusión social —la cono-
cida como tasa Arope, por el acró-
nimo en inglés At risk of poverty 

JAIME PRATS 
Valencia

de la población asegura tener pro-
blemas para llegar a fin de mes.

El tercer elemento que confor-
ma la tasa está relacionado con 
la población que reside en hoga-
res donde no trabaja nadie o en 
la que los empleos son precarios. 
En 2013, el porcentaje de perso-
nas en esta situación alcanzaba el 
15,7%, más del doble de 2009.

Con todo, hay datos de pobre-
za especialmente duros. Por edad, 
el grupo más castigado es el de los 
menores de 16 años. El estudio de-
muestra que el empleo no supone 
una garantía frente a la vulnerabi-
lidad social: un 11,7% de la pobla-
ción tiene trabajo y son pobres. 

El estudio advierte de un cam-
bio estadístico en el modo en que 
el INE recoge los datos. Si en 2013 
se aplicase el criterio que regía 
desde 2004, el indicador Arope 
resultaría un punto mayor, es de-
cir, un 28,4% de la población se 
encontraría en riesgo de pobreza 
y exclusión frente al 27,3%.

and/or exclusion; En riesgo de po-
breza y/o exclusión— es un indica-
dor europeo que se ha convertido 
en el valor de referencia para me-
dir la población en desamparo en 
una sociedad.

Durante el periodo analiza-
do, el indicador ha aumentado en 
2,6 puntos. Ello implica que des-
de 2009 hay 1,3 millones de per-
sonas más que han visto cómo se 
degradaban sus condiciones de 
vida hasta deslizarse hacia las ca-
pas más desprotegidas de la so-
ciedad, en especial entre los años 
2009-2012 debido a la ola de des-
pidos que sacudió a la economía 
española. 

Entre 2012 y 2013, la tasa Aro-
pe apenas se ha incrementado en 
un 0,1%. Sin embargo, los auto-
res del trabajo advierten de que 
esta aparente estabilización “no 
es, como parece, una buena noti-
cia”, sino que obedece a un espe-
jismo estadístico, “por el que no 
hay que dejarse engañar”, relacio-
nado con la medición de la pobre-

Reparto de comida en un banco de alimentos. 

Casi 13 millones de personas se hallan en desamparo, 1,3 millones más que en 2009

El 27% de la población española está
en riesgo de pobreza o exclusión

EL PAÍSFuente: EAPN-ESPAÑA con datos de INE.

INDICADORES DE PRIVACIÓN SEVERA
% de personas que viven en hogares que no pueden afrontar los siguientes gastos

El INE cambió la metodología de cálculo en el año 2013. Por ello, los datos de 2004 a 2012 se han elaborado con el criterio anterior y los de 2013 corresponden al nuevo criterio. 

2008 2010 2012 2013

No pueden afrontar cuatro o más gastos de los siguientes

Retraso en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal en los últimos 12 meses (1)

Mantenimiento de la vivienda con temperatura adecuada

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana año

Una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos días

Capacidad parea afrontar gastos imprevistos

Disponer de automóvil

No puede permitirse disponer de un ordenador personal
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1. Hipoteca, alquiler, recibos de suministros, gastos de comunidad, etcétera.

INDICADOR DE POBREZA Y EXCLUSIÓN
Base 2013

POBREZA POR NACIONALIDAD POBREZA Y ACTIVIDAD
Tasa de pobreza y relación con la actividad

23,4 Otros inactivos

11,7 Ocupados
10,7 Jubilados
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Doble desigualdad
El informe elaborado por la Red 
Europea de Lucha contra la Po-
breza y la Exclusión Social mues-
tra enormes diferencias entre las 
comunidades autónomas, que 
pueden alcanzar hasta 25 puntos 
porcentuales en el índice Arope.

En general, la desigualdad 
se ajusta al eje norte-sur. En la 
parte superior de la tabla figu-
ran Navarra, País Vasco y Ara-
gón, con tasas inferiores al 20% 
de su población en situación de 
vulnerabilidad. En la zona infe-
rior se sitúan Canarias, Extre-
madura, Castilla-La Mancha y 
Andalucía, con ratios entre el 
35% y el 39%. 

El extremo lo marca la Ciu-
dad Autónoma de Ceuta, don-

de prácticamente la mitad de su 
población (el 47%) se encuentra 
en situación de riesgo de pobre-
za o exclusión social.

Hay otra desigualdad que no 
obedece a criterios territoria-
les, sino al aumento de la bre-
cha que separa a las rentas más 
altas de las más bajas. El llama-
do coeficiente Gini mide la di-
ferencia de ingresos de un país:  
el cero sería la igualdad perfecta 
y el 100 la desigualdad absoluta. 
Entre 2009 y 2013, este índice ha 
aumentado en España ocho dé-
cimas hasta los 33,7 puntos. El 
20% de los ciudadanos con ma-
yores ingresos multiplican por 
6,3 lo que percibe el 20% más 
pobre.

za y el hundimiento generalizado 
de las rentas. 

Dicha tasa pretende ir más allá 
de la medición estricta de la po-
breza. Por ello, para configurar 
este indicador, la pobreza se com-
plementa con otros dos elemen-
tos: la carencia material severa y 
la baja intensidad en el empleo. 

El primero de estos tres in-
gredientes, la pobreza, es un va-
lor relativo: el umbral de pobreza 
se fija al comparar la renta entre 
las personas (ingresos por debajo 
del 60% de la mediana de la pobla-
ción, es decir, 8.114 euros anua-
les en 2013). Si, como ha sucedi-
do en los últimos años, se da una 
reducción de ingresos generali-
zada, también desciende el listón 
que define cuándo una persona 
es pobre. Así, habrá grupos de po-
blación que, con iguales o incluso 
menores ingresos, saldrán de la 
clasificación oficial de pobres. 

Ello, junto al regreso de in-
migrantes en situación de pre-
cariedad a sus países ante la fal-

ta de expectativas, explica, según 
los autores, que los valores de po-
breza material se hayan mante-
nido estables (en torno al 20% de 
la población) entre 2009 y 2013  
o que hayan mejorado un 0,4% en 
2013. Por ello, Juan Carlos Llano, 
el coordinador del trabajo, centra 
la atención en los otros dos ingre-
dientes de la tasa Arope: la exclu-
sión del mercado de trabajo y de 
la capacidad de compra de bienes 
básicos. Aquí apenas se registran 
matices. 

El avance de la privación ma-
terial severa —retrasos en el pago 
del alquiler, imposibilidad de abo-
nar la calefacción, de irse de va-
caciones o hacer frente a gastos 
imprevistos— es claro. Ha crecido 
en el periodo estudiado un 38%. 
Afecta a casi tres millones de per-
sonas, con datos de 2013 (el 6,2% 
de la población). Son 800.000 más 
desde 2009. “Este índice indica 
claramente cómo está la situa-
ción”, traslada Llano a EL PAÍS. 
Sin llegar a estos extremos, el 67% 

 actividades  

Lee
1.	 Indica qué es la tasa Arope  

y por qué se la denomina así.
2.	 ¿Qué es el “umbral de po-

breza”?

Analiza
3.	 Indica quién aporta los 

datos de la noticia y qué 
periodo de tiempo recoge.

4.	 ¿A partir de qué indica-
dores se construye la tasa 
Arope?

5.	 ¿Cómo ha evolucionado el 
índice de riesgo de pobreza 
y/o exclusión social en esa 
etapa? ¿A qué se ha debido?

6.	 ¿Por qué se habla en el texto 
de “espejismo estadístico”?

7.	 Indica qué relación hay 
entre inmigración y estabi-
lidad de los indicadores de 
pobreza.  

8.	 Escribe qué es la “privación 
material severa” y cuál ha 
sido su evolución.   

9.	 Comenta cuál es el grupo 
social que está siendo más 
castigado por la actual 
situación.

10.	Explica por qué se dice en 
el texto que “el empleo no 
supone una garantía frente 
a la vulnerabilidad social”. 

11.	 ¿Qué es el coeficiente Gini 
y cuál es la situación de 
España según el mismo?

Elabora
12.	Escribe cómo es el índice 

Arope entre las comunida-
des autónomas españolas. 
Traslada los datos que se 
mencionan a un mapa de 
España elaborando su 
leyenda correspondiente.

13.	Realizad un debate en 
clase con el fin de aportar 
posibles soluciones a la si-
tuación de pobreza que vive 
una parte de la población 
española.

Comentario de fuentes
14.	Observa las gráficas e indica 

cómo ha evolucionado y a 
qué sectores de la pobla-
ción afecta más la pobreza.

15.	Recoge cuáles son los 
indicadores sobre privación 
severa que más destacan. 

Puedes leer esta información 
en:  http://elpais.com/ 
el pais/2015/02/10/actualidad/ 
1423563860_879713.html


